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RESOLUCION GERENCIAL N° 091-2021-GSPyGA-MPPA-A
Aguaytia, 25 de mayo de 2021.

VISTOS:

Al Expediente Administrativo N° 02568-2021, de fecha 23 de febrero del 2021,
Informe N° 070-2021-SGTTyTT/GSPyGA-MPPA-A, Reporte de Consulta del PIT N°
002227-19, con infraccion M41, a VICTOR MARCIAL ROSAS VASQUEZ
identificado con DNI N° 23012819; el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito — Cédigo de Transito, aprobado con Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC y sus modificatorias, en adelante el Reglamento, y el decreto legislativo
N° 1458 y su reglamento decreto supremo N° 06-2020-In, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 194° de la Constitucién Politica del Estado
modificado por el articulo Unico de la Ley 28607, en concordancia con el Articulo 11
del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades — Ley 27972. “Las
Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de Gobierno Local que
emanan de la voluntad popular y disfrute de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia”, la cual radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, la Ley N° 27181.- Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en su Articulo
17° nim. 17.1. establece que "Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva
jurisdiccion y de conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las
siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre: (...), b)
Supervisar, detectar infracciones e importar sanciones por incumplimiento de los
dispositivos legales vinculados al transporte y al transito terrestre." Lo cual es
concordante con el TUO del Reglamento Nacional de Transito aprobado por D.S. N°
016-2009-MTC, que en su Articulo 5° num.3. precisa que es competencia de la
Municipalidad provincial “a) Supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y
aplicar las medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento de las
disposiciones del presente Reglamento y sus normas complementarias.”

Que, el TUO del Reglamento Nacional de Transito aprobado por D.S. N°016-2009-
MTC y modificatorias, en su Art. 309° establece que son sanciones aplicables al
conductor: a) Multa, b) Suspension de la licencia de conducir, y c) Cancelacién
definitiva de la licencia de conducir e inhabilitacion del conductor.

Que, del expediente se advierte que con fecha 22 de febrero de 2021, se impuso la
Papeleta de infraccion N° 002227-19, al conductor VICTOR MARCIAL ROSAS
VASQUEZ, por comision de la infraccion M41, que sanciona “Circular, interrumpir y/o
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impedir el transito, en situaciones de desastre natural o emergencia, incumpliendo
las disposiciones de la autoridad competente para la restriccién de acceso alas vias”.
el citado conductor mediante solicitud de fecha 23 de febrero del 2021, solicita la
nulidad de la misma, porque no calza en el decreto supremo N° 044-2020-PCM, y
sus modificatorias, conforme refiere las infracciones cometidas estan establecidas en
el decreto legislativo N° 1458, Decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento
de las disposiciones emitidas durante la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y
demas normas emitidas para proteger la vida y la salud de la poblacién por el
contagio del COVID-19, conforme a sus articulos que detallan su funcionamiento yel
organo competente de realizar el tramite administrativo para su sancién:

Articulo 1. Objeto

La presente norma tiene por objeto brindar el marco legal para sancionar el
incumplimiento de las disposiciones de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional,
declarada mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19: y el Estado de
Emergencia Nacional, declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y
sus modificatorias, Decreto Supremo que declara estado de emergencia nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la nacién a consecuencia del COVID-
19, asi como las normas que los precisan, modifican y amplian su vigencia, a fin de
salvaguardar la vida y la salud de los ciudadanos en el territorio nacional.

Articulo 2. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las disposiciones
emitidas en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y la declaratoria de
Estado de Emergencia Nacional, conforme a lo sefialado en el articulo 1, asi como
brindar el marco legal para el ejercicio de la potestad fiscalizadoray regular el
régimen sancionador de la Policia Nacional del Pert en dicha materia.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

Las disposiciones contenidas en el presente decreto legislativo son aplicables a toda
persona que incumpla lo dispuesto en las normas emitidas en el marco de Ia
Emergencia Sanitaria a nivel nacional y la declaratoria de Estado de Emergencia
Nacional, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo.

Articulo 4. Potestad fiscalizadora y sancionadora

4.1 La Policia Nacional del Per( posee la facultad de fiscalizar el cumplimiento de la
legislacion emitida en el marco de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional, y la
declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, dentro del territorio nacional.

4.2 La Policia Nacional del Pert ostenta la potestad sancionadora para la aplicacion
de multas administrativas, por el incumplimiento de la legislacién emitida en el marco
de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional.
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Articulo 5. Infracciones
5.1 Constituyen infracciones administrativas las siguientes conductas:

1. Desarrollar actividades econémicas no consideradas de prestaciéon y acceso
esencial previstas en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y sus
modificatorias.

2. Circular por la via publica, para la realizacion de actividades que no estén
contempladas en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, y sus modificatorias. No estan comprendidas en este supuesto las personas
con autismo que, por su condicién, requieran salir, solas o en compafia de una
persona, de sus domicilios; siempre que sea absolutamente necesario y se les lleve
a sitios muy cercanos a su domicilio, sean breves, usen mascarilla y mantengan la
distancia social de un metro respecto de otra persona. Tampoco estan comprendidas
aquellas personas que salen a atender las necesidades de sus mascotas, durante el
periodo de aislamiento social, siempre que se les lleve a sitios muy cercanos a su
domicilio, sean breves, usen mascarilla y mantengan la distancia social de un metro
respecto de otra persona.

3. Circular por la via publica sin contar con el respectivo pase personal laboral, en
caso corresponda.

4. Circular con vehiculo de uso particular sin la autorizacién emitida por el Ministerio
de Defensa o el Ministerio del Interior.

5. No respetar la inmovilizacién social obligatoria desde 18:00 horas hasta las 04:00
horas del dia siguiente a nivel nacional, y desde las 16:00 horas hasta las 04:00 horas
del dia siguiente en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad
y Loreto u otro horario que por norma especial se establezca.

6. No respetar la inmovilizacion social obligatoria durante todo el dia el dia domingo,
durante el tiempo que dure el Estado de Emergencia Nacional, u otros dias que por
norma especial se disponga.

7. Desarrollar actividades sociales, recreativas, culturales, religiosas de aglomeracion
0 concurrencia masiva o no masiva en la via publica.

8. Circular por la via publica sin usar la mascarilla de uso obligatorio.

9. Salir mas de una persona por familia, para la adquisicion de viveres o productos
farmacéuticos.

10. No respetar el minimo de un metro de distancia obligatorio, formando
aglomeraciones en los establecimientos comerciales cuya apertura esté permitida.

11. No contar o rehusarse a cumplir con la identificacién dispuesta por los miembros
de la Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas.
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5.2 Las multas a aplicarse seran desde 2% de la UIT hasta el 10% de la UIT,
dependiendo de la gravedad y seran fijadas en el reglamento del presente Decreto
Legislativo.

En tal sentido se ha establecido mediante DECRETO SUPREMO N° 006-2020-IN,
Reglamento del decreto Legislativo para sancionar el incumplimiento de las
disposiciones emitidas durante la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y demas
normas emitidas para proteger la vida y la salud de la poblacién por el contagio del
COVID-19, la misma que sefiala en sus articulos:

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones que regulan las
funciones de fiscalizacion y sancién otorgadas a la Policia Nacional del Peru en el
marco del Decreto Legislativo N° 1458, Decreto Legislativo para sancionar el
incumplimiento de las disposiciones emitidas durante la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y demas normas emitidas para proteger la vida y la salud de la poblacion
por el contagio del COVID-19.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento son aplicables al personal
policial que ejerce la potestad sancionadora en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1458; y a toda persona que incumpla lo dispuesto en las normas
emitidas en el marco de la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19, a nivel
nacional.

Articulo 3. Infracciones
3.1 Constituyen infracciones administrativas las siguientes conductas:

a. Desarrollar actividades econémicas no consideradas de prestacion y acceso
esencial previstas en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

b. Circular por la via publica, para la realizacion de actividades que no estén
contempladas en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM. No estan comprendidas en este supuesto las personas con autismo que, por
su condicion, requieran salir, solas o en compaiiia de una persona, de sus domicilios:
siempre que sea absolutamente necesario y se les lleve a sitios muy cercanos a su
domicilio, sean breves, usen mascarilla y mantengan la distancia social de un metro
respecto de otra persona. Tampoco estdn comprendidas aquellas personas que
salen a atender las necesidades de sus mascotas, durante el periodo de aislamiento
social, siempre que se les lleve a sitios muy cercanos a su domicilio, sean breves,
usen mascarilla y mantengan la distancia social de un metro respecto de otra
persona.

c. Circular por la via publica sin contar con el respectivo pase personal laboral, en
caso corresponda.
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d. Circular con vehiculo de uso particular sin la autorizacién emitida por el
Ministerio de Defensa o el Ministerio del Interior.

e. No respetar la inmovilizacién social obligatoria desde 18:00 horas hasta las 04:00
horas del dia siguiente a nivel nacional, y desde las 16:00 horas hasta las 04:00 horas
del dia siguiente en los departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad
y Loreto u otro horario que por norma especial se establezca.

f. No respetar la inmovilizacion social obligatoria durante todo el dia el dia domingo,
durante el tiempo que dure el Estado de Emergencia Nacional, u otros dias que por
norma especial se disponga.

g. Desarrollar actividades sociales, recreativas, culturales, religiosas de aglomeracién
0 concurrencia masiva o no masiva en la via publica.

h. Circular por la via publica sin usar la mascarilla de uso obligatorio.

i. Salir mas de una persona por familia, para la adquisicién de viveres o productos
farmacéuticos.

j- No respetar el minimo de un metro de distancia obligatorio, formando
aglomeraciones en los establecimientos comerciales cuya apertura esté permitida.

k. No contar o rehusarse a cumplir con la identificaciéon dispuesta por los miembros
de la Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas.

3.2 La Policia Nacional del Pert impone las correspondientes sanciones establecidas
en el articulo 5 de la presente norma, por la comision de una o mas de las infracciones
listadas en el numeral precedente.

Articulo 4. Independencia de la responsabilidad administrativa

La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad
civil o penal que pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez
configuran la infraccién administrativa.

Articulo 5. De la sancion

La Policia Nacional del Per aplica la sancién de multa desde 2% de la UIT hasta el
10% de la UIT del valor de la Unidad Impositiva Tributaria vigente al momento de la
infraccion, dependiendo de su gravedad y de acuerdo a lo sefialado en la tabla de
infracciones anexa al presente reglamento.

Articulo 6. Eximentes, atenuantes y agravantes de la responsabilidad
administrativa

6.1. Son criterios eximentes de responsabilidad administrativa, los siguientes:

a. Persona con discapacidad fisica o mental que no le permita advertir la comision
de las infracciones previstas en el articulo 3 de la presente norma.
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b. Caso fortuito o la fuerza mayor.

c. Situacion de emergencia que ponga en riesgo la vida, salud e integridad de las
personas.

6.2 Son criterios agravantes de la responsabilidad administrativa, los siguientes:

a. Reincidencia en la comision de la infraccion: Se considera conducta reincidente de
una persona cuando haya sido sancionada con una o mas infracciones por incumplir
las disposiciones emitidas durante la Emergencia Sanitaria a nivel nacional y demas
normas emitidas para proteger la vida y la salud de la poblacion por el contagio del
COVID-19.

b. Resistencia a la autoridad al momento de la intervencion.
Articulo 7. Autoridades del procedimiento administrativo sancionador

El procedimiento administrativo sancionador esta a cargo del/los efectivo/s policiales
de servicio encargado/s del control de identidad y de su inscripcion en el registro
informatico de incumplimiento de las medidas de aislamiento social obligatorio e
inmovilizacién social obligatoria, conforme a lo establecido en el parrafo 7.2 del
numeral VIl del Protocolo para la implementacién de las medidas que garanticen el
ejercicio excepcional del derecho a la libertad de transito en el marco del Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 309-2020-IN.

Estando a la normativa vigente sefialado por el administrado VICTOR MARCIAL
ROSAS VASQUEZ, habria cometido la infraccién al incumplimiento de la medida
sanitaria en lo subrayado, debiendo haber impuesto el efectivo policial interviniente
la infraccion segin la TABLA DE INFRACCIONES Y SANCIONES POR EL
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EMITIDAS DURANTE LA
EMERGENCIA SANITARIA A NIVEL NACIONAL Y DEMAS NORMAS EMITIDAS
PARA PROTEGER LA VIDA'Y LA SALUD DE LA POBLACION POR EL CONTAGIO
DEL COVID-19, el mismo que le corresponde es el Cédigo Infraccién “B05 Circular
con vehiculo de uso particular sin la autorizacién emitida por el Ministerio de Defensa
o el Ministerio del Interior. Grave 8% de la UIT".

Que, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
su Art. 246° establece que la potestad sancionadora de todas las entidades esta
regida, entre otros, por el Principio de Irretroactividad, por el cual “son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en
la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables”.
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Conforme a lo descrito por el TUO de la ley 27444 en su Articulo 248.- Principios de
la potestad sancionadora administrativa: La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las
que en ningan caso habilitaran a disponer la privacion de libertad; (....); 2. Debido
procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas; 4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar
infracciones por norma reglamentaria.

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 032-2017-MPPA-A, de fecha 20 de octubre
2017, se aprueba la Modificacion del Reglamento de Organizacion y Funciones —
ROF, de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, en el Articulo 117° establece
ejercer funciones Resolutivas en asuntos de su competencia a la Gerencia de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental.

Estando al amparo de lo dispuesto por la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, Decreto Supremo N° 016-2009-MTC — Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito — Cédigo de Transito y su modificatorias, el decreto
legislativo N° 1458 y su reglamento decreto supremo N° 06-2020-In, Ley N° 27444 —
Ley de Procedimiento Administrativo General y modificatorias, y las facultades
otorgadas en el Articulo 117° de la Ordenanza Municipal N° 032-2017-MPPA-A:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO la solicitud de nulidad de la
papeleta, presentado por el administrado VICTOR MARCIAL ROSAS VASQUEZ,
con respecto a la Papeleta de Infraccion de Transito N° 002227-19, con cédigo
M.41; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR, a la Sub Gerencia de Transito, Transporte y
Terminal Terrestre, realizar el cumplimiento de la presente resolucién, para las
acciones de su competencia conforme a sus atribuciones sobre caducidad del
procedimiento sancionador en el Registro Nacional de Sanciones.
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ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a Ia Subgerencia de Planeamiento,

Racionalizacion Estadistica e Informatica su publicacién en la pagina web de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente Resolucion a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




